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1. Premessa

L’art. 1, co. 126, della Legge 28 dicembre 2015208 hariformulato I'art. 26 del D.P.R. 26
ottobre 1972, n. 633 introducendo alcune significative modifiche notiva rispetto alla
previgente disposizione, riguardanti I'emissiondlad@ota di variazione Iva in alcuni casi
particolari:

e procedure concorsuali (co. 4, lett. a), 5 e 11);

e procedure esecutive (co. 4, lett. b), e 12);

e registrazione della nota di variazione (co. 5,8j;e

¢ riscossione del corrispettivo dopo I'emissione aelbta di variazione (co. 6);

¢ risoluzione per inadempimento dei contratti ad esene continuata o periodica (co. 9);

e reverse chargé¢co. 10).

E, tuttavia, opportuno premettere che la Leggetabifita 2016 ha mantenutovariati alcuni

consolidati principi contenuti nell’art. 26 del D.P.R. n. 633/1972:

e co. 1 (note di variazione in aumento)le disposizioni degli artt. 21 e ss. del D.P.R. n
633/1972, in tema di fatturazione, devono essemereate — in relazione al maggior
ammontare — tutte le volte in cwuccessivamente allemissione della fattura o alla
registrazione di cui agli artt. 23 o 24 del D.P.R. n. 633/1972,base imponibile di
un’operazione o quella della corrispondenteduanenta per qualsiasi motivg compresa la
rettifica di inesattezze della fatturazione o delkgistrazione. Il nuovo documento,
integrativo di quello originario, pud essere emesswhe sotto forma di fattura
semplificata di cui all’'art. 21bis del D.P.R. n. 633/1972 — pure se diversa da quella
originaria, a condizione che riporti il riferimentala fattura rettificata e le indicazioni
specifiche che vengono modificate (C.M. 24 giugd4£ n. 18/E) — e in virtu dello stesso
regime Iva dell’operazione a cui si riferisce |ttifiea, compresa l'aliquota dell'imposta;

e Co0. 2 (note di variazione in diminuzione senza liridi tempo): qualora un’operazione per
la quale sia stata emessa la fattura venga menuittn 0 in parte, successivamente alla
registrazione di cui agli artt. 23 e 24 del D.PmR633/1972, o se ne riduca 'ammontare
imponibile in conseguenza di dichiarazione di majliannullamento, revoca, risoluzione,

rescissione e simili — oppure per effetto dell’apgatione di abbuoni o sconti previsti
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contrattualmente — il fornitore (cedente del beng grestatore del servizio) ha diritto di
detrarre, ai sensi dell'art. 19 del D.P.R. n. 6932, I'lva corrispondente alla variazione,
registrandola a norma dell’art. 25 del D.P.R. r8/@972;

e co. 3 (note di variazione in diminuzione con limitedi tempo): la disposizione di cui al
punto precedente non puo essere applicata dagecdrso di un anno dall’effettuazione
dell’'operazione imponibile, nel caso in cui gli eventi ivi indicati si vegfino in
dipendenza di un sopravvenuto accordo tra le pagiio essere applicata — entro lo stesso
termine — anche nell'ipotesi di rettifica di indsaize della fatturazione che abbiano dato
luogo all’applicazione dell'art. 21, co. 7, del DRP n. 633/1972.

Sulla base di tali principi sono state innestabee anticipato, le novita della Legge di Stabilita

2016, meglio illustrate nel prosieguo.

2. Procedure concorsuali

L’art. 26, co. 4, lett. a), del D.P.R. n. 633/193tAbilisce che il precedente co. 2 — nota di
variazione Iva in diminuzione, senza limiti temdora si applica anche in caso diancato
pagamento, in tutto o in parte a cura detliente (cessionario del bene o committente della
prestazione), a partirdalla data in cui quest'ultimo é assoggettato a ungrocedura
concorsualeo dal giorno del decreto che omologa un accordastfutturazione dei debiti di
cui all’art 182bis del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, o da quello dilghehzione nel registro
delle imprese di un piano attestato di risanaméanto 67, co. 3, lett. d), L. fall.). Il debitore s
considera assoggettato a procedura concorsiadle data della sentenza dichiarativa del
fallimento o del provvedimento che ordina la liquidazionet@amministrativa o delecreto

di ammissione alla procedura di concordato preventio o del decreto che dispone la
procedura di amministrazione straordinaria dell@ndr imprese in crisi (art. 26, co. 11, del
D.P.R. n. 633/1972).

In virtu di tale modifica normativa, il cedente oceptatore ha, pertanto, diritto di portare in
detrazione I'lva corrispondente alla variazionen@andola netegistro degli acquistidi cui
all'art. 25 del D.P.R. n. 633/1972, a partire dallta in cui il cessionario o committente é

assoggettato ad una delle predette procedure cuaipsenza dover, quindi, attendereche
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sia definitivamente accertatanfruttuosita della procedura. Hiritto all’emissione della nota

di variazione Iva prescindedalla circostanza, ad esempio, che il creditol@aatiepositato una
domanda di ammissione allo stato passivadel fallimento del debitore. Infatti, se
l'insinuazione al passivo costituisse un presuppdsi recupero dell’lva, la data di riferimento
avrebbe dovuto essere individuata proprio in qudillpresentazione della relativa istanza che,
per il fallimento, é disciplinata dall’art. 93 Lalf.. In altri termini, si consente al creditore di
procedere al recupero dellimposta gia al verificali una circostanza che sancisce, in modo
ufficiale, lo stato di crisi/insolvenza del debitoree, pertanto, la ragionevole certezza che
almeno una parte del credito non sara recuperag@esto proposito, la Circolare Assonime n.
5/2016 ha osservato che I'accertamento giudiziel® dtato di crispone I'Erario al riparo

da possibili abusj che potrebbero essere realizzati se il presuppdstle variazioni in
diminuzione fosse legato a valutazioni soggettoxe/ero dello stesso creditore, in merito alla
recuperabilita del credito. Proprio per questa eesig di cautela, non & stata ammessa
un’analoga apertura alla possibilita di recupertcgrato dell'lva nei casi in cui il credito in
guestione formi oggetto di una semplipeocedura esecutiva individuale in tali ipotesi,
infatti, la facolta di operare la variazione in dwzione rimane subordinata all'infruttuosita
della procedura stessa, anche se la Legge di i&a®il16, come illustrato nel prosieguo, ha

reso piu semplice il riscontro di questo presuppost

Altre procedure concorsuali

Il riferimento dell’art. 26, co. 4, lett. a), delP.R. n. 633/1972 all®rocedure concorsuali”

non dovrebbe intendersi circoscritto esclusivamantgielle individuate dal successivo co. 11
(fallimento, concordato preventivo, liquidazioneatta amministrativa e amministrazione
straordinaria delle grandi imprese in crisi), imgto tale elencazione non pare tassativa. In tal
senso, depone guanto sostenuto in passato dall’Amstnsizione Finanziaria, in materia di
deducibilita, ai fini della determinazione del réddd’'impresa, delle perdite su crediti: in
particolare, laC.M. n. 39/E/2002, par. 4- con un orientamento ribadito anche déalll. n.
26/E/2013, par. 6— aveva precisato che l'art. 101, co. 5, del D.mR917/1986 si applica
anche alleprocedure concorsuali non indicate espressamenia tale norma, come quelle

estere purché presentingcaratteristiche sostanzialmente simili alle procedwe nazionali
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indicate nella predetta disposizione del Tuir. @&thloghe conclusionisi dovrebbe pervenire
con riguardo alleprocedure concorsuali italiane non disciplinate dalR.D. n. 267/1942
ovvero quelle destinate a risolvere la crisi deggetti non fallibili (piccoli imprenditori,
privati consumatori, ecc.), in quanto non rientramgll’art. 1 della Legge Fallimentare, e
soggette, invece, alle disposizioni contenute nekgge n. 3/2012 Tale provvedimento
definisce, infatti, come “procedure concorsualitl@a I'accordo di composizione della crisi da
sovraindebitamento — che si fonda su principi canalltaccordo di ristrutturazione dei debiti e
al concordato preventivo — e il procedimento duiitazione del patrimonio del debitore,
costituente una sorta di fallimento “in proprioft altri termini, tali due istituti, oltre ad essere
normativamente definiti come “procedure concor$ualipresentano caratteristiche
sostanzialmente assimilabili alle procedure con@rsndicate nell’art. 26, co. 11, del D.P.R.
n. 633/1972 (e nell’art. 101, co. 5, del Tuir), darconseguenza che devono ritenersi compresi

nel campo di applicazione di questa norma.

2.1. Entrata in vigore delle novita normative

Le disposizioni di cui all'art. 26, co. 4, lett.,ap. 5, secondo periodo, e co. 11, del D.P.R. n.

633/1972, si applicano nei casi in Cul cessionario o committente sia assoggettato a una

procedura concorsuale successivamente al 31 dicemBO16. A questo proposito, la

Circolare Assonime n. 5/2016 ha osservato chertautazione letterale della norma si presta a

unaduplice interpretazione

e ¢ necessario che la procedura concorsuale siatawdlahl1°® gennaio 2017;

e ¢ sufficiente che, in tale data, la procedura cosw@lenon sia ancora chiusaammettendo,
quindi, I'applicazione dell’'art. 26, co. 4, lett), & e 11, del D.P.R. n. 633/19@ache alle
procedure concorsuali aperte entro il 31 dicembre@L6.

Questa seconda tesi € ritenuta preferibile dalbAgse (circ. 10 febbraio 2016 n. Fa un

punto di vista logicg poiché altrimenti si negherebbe la possibilitaulicipare le variazioni,

in base alla nuova disciplina, per corrispettilatigi a procedure iniziate anche da molto tempo

e non ancora concluse, mentre per quelli riguargantedure iniziate dal 1° gennaio 2017 la

variazione potrebbe essere effettuata senza ateehdsito della procedura stessa: la questione
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e, tuttavia, dubbia e necessita, pertanto, dopoortuno chiarimento da parte dellAgenzia
delle Entrate.

In attesa di tali precisazioni da parte dellAmmsimazione Finanziaria, e tenuto conto della
ratio della formulazione letterale della normmagtivazioni di prudenza dovrebbero indurre,
invece, ad attribuire preferenza alla prima tesg¢osdo cui le novita normative in commento
trovano applicazione esclusivamente con riferimealie procedure concorsuali che si
apriranno a partire dal 1° gennaio 2017 In questo senso, sembra deporre anche il contbinat
disposto degli artt. 1, co. 127, della Legge n./2085 e 26, co. 11, del D.P.R. n. 633/1972, per
effetto del qual€'il debitore si considera assoggettato a procedura concorsudddéla data
della sentenza dichiarativa del fallimento o debyredimento che ordina la liquidazione coatta
amministrativa o del decreto di ammissione allagedura di concordato preventivo o del
decreto che dispone la procedura di amministrazistraordinaria delle grandi imprese in
crisi”. Si osservi, inoltre, che l'alternativa ipotesifendata sull’applicabilitd delle novita
normativa anche nel caso gliocedure concorsuali aperte entro il 31 dicembre @L6, e non
ancora chiuse a tale data— potrebbe porre anche un problema di coordinamment la
disciplina generale dell’'esercizio della detrazide#'Ilva esposta nella nota di variazionexrt.

19, co. 1, del D.P.R. n. 633/197&abilisce, infatti, udimite temporale all’esercizio della
detrazione dell’'lva, individuato“al piu tardi, con la dichiarazione relativa al seado anno
successivo a quello in cui il diritto alla detram® € sort, sinora identificato in base al
momento indicato dall’art. 26 del D.P.R. n. 633/29R.M. n. 89/E/2002), che secondo la tesi
dell’Assonime sarebbe rappresentato, in virtu dellava disposizione, dalla dataapertura
della procedura concorsuale e non piu con quello dellinfruttuosita della pealura, con il
rischio che il termine biennale sia gia decorsd.gbmto, un rimedio potrebbe essere costituito
dalla presunzione che, itleroga al predetto principio generale, “il diritto alleetlazione é
sorto” il 1° gennaio 2016, giorno di entrata inosig della Legge di Stabilita 2016, massuna
norma transitoria lo dispone, in quanto questo aspetto e gia espressameniglitiato — in
termini differenti da quanto auspicato dalla Ciezel Assonime 5/2016, seppure secondo
preoccupazioni operative comprensibili — dall’artco 127, della Legge n. 208/2015.
Conseguentementen mancanza di chiarimenti del’Agenzia delle Entrate, si dovrebbe

ritenere opportuno applicare I'art. 26, co. 4,.lalt, del D.P.R. n. 633/1972 — che prevede la

C.F. BNC MSM 60L23 F205B P.l. 09531370154



M ASSIMO BIANCHI

DoTTORE COMMERCIALISTA

REVISORE CONTABILE
CORSO|INDIPENDENZA N. 5-20129M ILANO
TEL.0273954116~Ax 0273954391

E-mAIL : dr.m.bianchi@mailitalia.com
PEC: massimo.bianchi@odcecmilano.it

possibilita di emettere laota di variazione Iva a partire dall’apertura della procedura
concorsuale— esclusivamente nel caso in cui il debitore (ocessio del bene o committente
della prestazione) sia stadssoggettato a procedura concorsuale a decorrereld& gennaio
2017

2.2. Procedure concorsuali aperte entro il 31 dicelone 2016

Alla luce di quanto sopra riportato, si deve, p&xa ritenere che, nel caso delle procedure
concorsuali avviate prima del 1° gennaio 2017prhitore (cedente del bene o prestatore del
servizio) dovra continuare ad emettere la notaatiazione Iva secondo le vecchie regole,
dettate dal previgente art. 26, co. 2, del D.P.R633/1972, ovvero limitatamente alla parte di
credito rimasta insoddisfatta, quale risultante I'@alenuta verifica della definitiva
infruttuosita della procedura. A questo proposito, si ricorda, tuttavia,diersa posizione
dellAIDC di Milano , che — con la norma di comportamento del 26 febl22815, n. 192 —
aveva sostenuto la possibilita di emettere la dotariazione gia a seguito dell’apertura della
procedura concorsuale.

Il contribuente, creditore concorsuale, € comuntgruto ad osservare alcune particolari
modalita operative, differenti a seconda della raatiella procedura concorsuale alla quale é
assoggettato il debitore: sul punto, si riscontrantiavia,significativi dubbi interpretativi ,
complice anche l'evoluzione della normativa conaals, nonostante diversi interventi
dell’Agenzia delle Entrate.

Sotto il profilo soggettivo, la facolta di emissione della nota di variazidwe, relativa ad
operazioni intercorse con debitori assoggettati wath procedura concorsual@on e
riconosciuta a tutti i contribuenti, bensi esclusimmente al cedente o prestatore
partecipante al concorso (C.M. 17 aprile 2000, n.77E). Diversamente, verrebbe a mancare,
rispetto al creditore emittente il documento di tifiea, I'elemento fondamentale
dell'infruttuosita di cui al previgente art. 26,.c@, del D.P.R. n. 633/1972. Qualora un
creditore non ammesso allo stato passivo esecutidel fallimento, ovvero non compreso
nell'’elenco dei creditori del concordato preventiemetta comunque la nota di variazione Iva,

il curatore oppure il debitore della procedura @sagale minore €& tenuto mspedire |l
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documento al mittente con richiesta di procedere al relativo annullatoein tale sede, é
altresi raccomandata una segnalazione dell'accadliAgenzia delle Entrate.

Il diritto alla rettifica in diminuzione €, inoltresclusonel caso in cui il creditore — pur essendo
stato ammesso allo stato passivo del fallimenteery inserito nell’elenco dei creditori del
concordato preventivo #nunci espressamente alla propria pretesamediante un’apposita
istanza, presentata prima dell’accertamento déllittuosita della procedura.

La verifica della sussistenza del presupposto gtiggepone, inoltre, ulteriori difficolta
operative, come nel caso di sopravvenuta cessieherddito oppure dei crediti di natura

professionale rimasti insoddisfatti.

Cessione del credito

La formulazione letterale del previgente art. 26,2, del D.P.R. n. 633/1972 riserva la facolta

di emissione della nota di variazione in diminudan due soli soggetti passivi d'imposta: il

cedente del bene e il prestatore del servizio. [@ffetto chedeve, pertanto, ritenersi escluso

il riconoscimento del diritto in capo al cessionao del credito (R.M. 5 maggio 2009, n.

120/E). L'orientamento in parola trova altresi conferma dansolidata giurisprudenza di

legittimita, secondo cui I'emissione della notavdiiazione presuppone sempre:

e [l'identita tra I'oggetto della fattura e registra@e originaria, da un lato, e I'oggetto della
rilevazione della rettifica, dall’altro, in modo elesista corrispondenza tra i due atti contabili
(Cass. 6 luglio 2001, n. 9188

e una modifica del rapporto giuridico tra i soggettiginari delloperazione imponibile:
cedente e cessionario del bene, committente eaprestdel servizioGass. 29 marzo 2001,

n. 8459.

Conseguentementdl cedente del credito mantiene il diritto ad emetre la nota di

variazione esclusivamente se sono soddisfatte, cangamente, due condizioni:

1) il credito del cedente, prima del trasferimentocassionario, € stato ammesso allo stato
passivo esecutivo del fallimento, ovvero riconoszinell’elenco dei creditori verificato e
rettificato dal commissario giudiziale (art. 17d, &, L. fall.);

2) il cedente rimane parte processuale della procedaracorsuale, ovvero non vi e

estromissione da parte del cessionario.
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Qualora sussistano entrambi i requisiti in pariblaedente € legittimato ad emettere la nota di
variazione, in relazione all’originaria fattura arico del debitore fallito oppure ammesso al
concordato preventivo, per umporto pari alla differenza tra il valore nominale del credito

e la somma complessiva dei pagamenti parziali (comgnsivi di Iva), eseguiti dal curatore
ovvero dal liquidatore giudiziale. Non rileva, invece, il prezzo di cessione del tced
corrisposto dal cessionario, né I'eventuale accaiidoversamento, a beneficio di quest’ultimo,
delle somme recuperate dal cedente tramite I'eonissdella nota di variazione, trattandosi di

intese meramente civilistiche.

Crediti di natura professionale

A norma dell’art. 275bis, n. 2), c.c., i creditori di natura professionat®o ammessin via
privilegiata, allo stato passivo esecutivo del fallimento — eyev inseriti nell'elenco dei
creditori dellomologato concordato preventivo -milatamente aicompensi relativi agli
ultimi due anni di prestazione (e al contributo alla Cassa di Previdenza, neb s@iso di
Ragionieri e Dottori Commercialisti). Conseguentatae la parte rimanente del credito
professionale, compresa I'imposta sul valore agdgiunveste natura chirografaria (Cass. 3
febbraio 2006, n. 2438). La giurisprudenza di tagita ritiene che il credito di rivalsa Ivaon

sia qualificabile come prededucibilgart. 111, co. 1, L. fall.), anche se derivanteatdanpensi
percepiti in esecuzione di un piano di ripartizioke tuttavia, prospettabile il riconoscimento
del privilegio speciale di cui all'art. 2758, cq.@c., purché sussistano i beni sui quali eseecita
la prelazione, che il creditore ha I'onere di psace, in sede di domanda di ammissione allo
stato passivo.

Aderendo al suddetto orientamento giurisprudenziadé caso in cui la procedura si concluda
con una ripartizione finale che non prevede la sfdzione integrale dei creditori di natura
professionale, si pone ymmoblema di fatturazione in capo a costoro. In particolare, 'Agenzia
delle Entrate ha precisato che non € ammissitelmissione di una fattura che esponga come
base imponibile Iva I'importo effettivamente ricéoudal professionista, a cui faccia seguito
una nota di variazione in diminuzione, da parte meddesimo soggetto, diretta a recuperare
imposta sul valore aggiunto, in quanto creditondiura chirografaria (R.M. 3 aprile 2008, n.

127/E). Non e, quindi, possibile emettere una nota di varm@one per il solo recupero
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dell'lva, considerata la propria inscindibile correlazione con la corrispondente base
imponibile, anche alla luce dellaatio dell’art. 26, co. 2, del D.P.R. n. 633/1972. Il
professionista, creditore di una procedura con@bese dunque tenuto ad emettere una fattura
pari all'importo complessivamente ricevuto, riduderproporzionalmente gli originari importi

spettanti a titolo di base imponibile e Iva, intwridel loro stretto collegamento.

Infruttuosita della procedura concorsuale

Il creditore partecipante al concorso, soggettsigadva, pud emettere la nota di variazione in
diminuzione soltanto quando diviene certa, nel tuan l'infruttuosita della procedura. Tale
momento e differente, a seconda che il debitorestsito dichiarato fallito, ovvero ammesso al
concordato preventivo.

Nel caso delfallimento, il creditore puo emettere la nota di variazie@selusivamente a
seqguito della scadenza del termine fissato per lagsentazione delle osservazioni al piano
di ripartizione finale stabilito dal giudice delegdo, decorsi quindici giorni dal ricevimento
della comunicazione inviata a tutti i creditorit(at17, co. 1, e 110, co. 3, L. fall.), compresi
quelli attualmente oggetto di procedimento di ojgiose, impugnazione o revocazioridel
caso di insussistenza di somme da destinare alladsisfazione dei creditori, € necessario
fare, invece, riferimento alla scadenza della dat@ntro la quale € possibile proporre
reclamo avverso il decreto di chiusura della procagdra (C.M. n. 77/E/2000) ovvero al
decorso del termine di dieci giorni dalla comunioag o notificazione del provvedimento (art.
119, co. 3, e 26, co. 3, L. fall.). I termini inrpk trovano, inoltre, conferma nell’'orientamento
dellAgenzia delle Entrate (R.M. n. 195/E/2008). dJfiormulazione letterale lievemente
differente, seppure con la medesima interpretazsoséanziale, era stata fornita dafav. 18
marzo 2002, n. 89/Eche aveva individuato il momento rilevante neléda di esecutivita del
piano di ripartizione finale ovvero, in mancanzigtdusura del fallimento.

Diversamente, nell’ipotesi debncordato preventivq l'individuazione del momento a partire
dal quale il creditore pud emettere la nota diamane Iva, nei confronti di un debitore in
concordato preventivonon ha sinora trovato una sintesi dottrinale sostarialmente
uniforme. Alcuni autori sostengono che la nota di variagipossa essere emessa gia a seguito

dell’'omologazione del concordato preventivan quanto rappresentereblierfiomento in cui
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si verifica la certezza giuridica di tale perdital’orientamento in parola e, tuttavia,

difficilmente condivisibile, per una serie di motivazioni, principalmente tegall’evoluzione

della procedura:

a) il liquidatore giudiziale, nominato in sede di omghzione del concordato preventivo con
cessione dei beni, e tenuto a verificare e, secdsb, rettificare I'elenco dei creditori gia
accertato dal commissario giudiziale;

b) a seguito dellaconclusione della liquidazione concordataria e della conseguente
esecuzione della ripartizione finale, il creditgretrebbe risultare soddisfatto in misura
differente da quella ipotizzabile alla data delrdéx di omologazione. Il verificarsi di una
simile ipotesi, cosi come di quella di cui al pumgrecedente, rischierebbe di rendere
inattendibili i valori indicati nella nota di varia zione emessa immediatamente dopo |l
passaggio in giudicato del decreto di omologazione

c) il concordato preventivo, ancorché omologato, fiteeformare oggetto di un successivo
provvedimento giudiziale disoluzione ovvero annullamento(art. 186 L. fall.), idoneo a
determinare, previa verifica dellstato di insolvenza la pronuncia della sentenza
dichiarativa di fallimento. Al ricorrere della suddetta circostanza, l'acaoginto
dell'orientamento dottrinale in commento determétidre, evidentemente, udaparita di
trattamento, in pregiudizio dei creditori di un fallimento ape direttamente — senza
transito ad un altro strumento di soluzione dellsic- e a beneficio di quelli di un
concordato preventivo, poi conseguito alla procadomincipe. Questi ultimi creditori, a
parere di taltesi “pro-contribuente”, potrebbero, infattiemettere la nota di variazione in
tempi brevi — in quanto 'omologazione deve intervenire, a reodell'art. 181 L. fall., entro
nove mesi dalla presentazione del ricorso del defipprorogabile per un tempo massimo di
sessanta giorni — e senza la necessita di atterldew®nclusione della liquidazione
fallimentare.

Le osservazioni critiche di cui sopra sembrereblbereare, inoltre, autorevole conferma nella

C.M. n. 77/E/2000 “Per accertare la predetta infruttuosita occorre exvriguardo oltre che

alla sentenza di omologazione (art. 181) divenuédinitiva, anche al momento in cui |l

debitore concordatario adempie agli obblighi assumtsede di concordato. Infinegll'ipotesi

di dichiarazione di fallimento nelkorso della procedura in argomento, in conseguerds
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mancato adempimento degli obblighi assunti o aliecé di comportamenti dolosi da parte del
debitore concordatario, la rettifica in diminuzionericadendosi nell’ipotesi di procedura
fallimentare, va operata solo dopo che il piano miparto dell’attivo sia divenuto definitivo
ovvero, in assenza di un piano, a chiusura deltzcpdura fallimentarée

Le medesime argomentazioni risultano svolte niells. 17 ottobre 2001, n. 161/Esecondo
cui la nota di variazione Iva viene emessa, a seguitelladempimento del concordato
preventivo “al fine di adeguare I'imposta al corrispettivo effeyamente incassata In altri
termini, l'art. 26, co. 2, del D.P.R. n. 633/197@vd essere applicataehendo conto della
disciplina e degli effetti tipici del concordatogwuentivd, la cui sola estinzione determina la
riduzione del credito chirografario di rivalsa hed il diritto di emettere la nota di variazione
afferente all'imposta sul valore aggiunto non risz

Alla luce delle considerazioni sin qui svolte, egeerche I'importo oggetto della rettifica in
diminuzione sara individuabile, inequivocabilmergeltanto sulla base del piano di ripartizione
finale, approvato secondo le modalita stabilite destreto di omologazione della procedura, e

dunquenon prima che si sia conclusa la liquidazione giudiale.

Effetti sulla procedura concorsuale

A seqguito del decorso del termine per la preseot&zidelle osservazioni del piano di
ripartizione del fallimento, ovvero della conclus® della liquidazione giudiziale del
concordato preventival curatore oppure il debitore della procedura conorsuale minore
potrebbero ricevere diverse note di variazione, cotiemersione di un debito per imposta
sul valore aggiunto. Sul punto, I'Agenzia delle Entrate ha individuatb corretto
comportamento da adottare, nonché i relativi effélifferenti a seconda della tipologia di
procedura concorsuale.

Nel caso defallimento, il curatore e obbligato @evare le note di variazione in aumento nel
registro delle fatture emesse o dei corrispethhan deve, tuttavia, includere il corrispondente
debito tributario nella ripartizione finale, congsemdo comunque di evidenziare un credito
dell’Erario eventualmente esigibile nei confrorgi ¢allito tornatoin bonis(C.M. n. 77/E/2000,

e R.M. n. 155/E/2001).
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Nell'ipotesi delconcordato preventivq il debitore e tenuto a registrare le note diazdne,
ma senza alcun obbligo di versamentoin quanto la passivita tributaria emergente nigaa
I'lva non riscossa dal creditore, in relazione au debito sorto prima dell’apertura della
procedura concorsuale, del quale il soggetto itamato preventivo non e tenuto a rispondere,

essendosi gia prodotti gli effetti estintivi (R.W.161/E/2001).

2.3. Accordo di ristrutturazione dei debiti e pianoattestato di risanamento

L’intesa di cui allart. 18is L.fall., raggiunta dal debitore con i creditorippgesentanti
almeno il 60% delle proprie passivita ed omologdah tribunale,non & considerata una
procedura concorsuale nonostante sia disciplinata dalla Legge FallimeniC.M. 18 aprile
2008, n. 40/ tuttavia, come anticipato, l'art. 1, co. 126 lladeLegge n. 208/2015 ha
riformulato la disciplina delle nota di variazioh&, riconoscendo, tra l'altro, la possibilita di
emettere tale documento — a norma dell’art. 264¢dtett. a), del D.P.R. n. 633/1972'dalla
data del decreto che omologa un accordo di ristmaztzione dei debitidi cui all’art. 182bis L.
fall.. Si deve, pertanto, ritenere checiikditore il cui diritto sia “falcidiato” dall’acco rdo di
ristrutturazione di cui all’art. 182bis L. fall. raggiunto col debitore possa emetteradéa di
variazione Iva — ai sensi dell’art. 26, co. 2, BdP.R. n. 633/1972 — per il semplice fatto che il
tribunale competente ha emanataeicreto di omologazionel soggetti estranei all’accordo

di ristrutturazione dei debiti non sono, pertanto, interessati dalla tematicda debta di
variazione Iva, in quanto devono essere soddisthitD0% entro 120 giorni dalla scadenza del
credito o dalla data del decreto di omologazioaegia scaduti in tale giorno (art. 181 co. 1,

L. fall.).

La novita normativa prevista dall'art. 1, co. 12lla Legge n. 208/2015, come anticipato,
accomuna l'accordo di ristrutturazione dei debiticdogato al piano attestato di risanamento
pubblicato presso il registro delle imprese (art.&. 3, lett. d), L. fall.), ovvero uhocumento
redatto dal debitore, con I'assistenza dei propri consulenti, recepiddi’'organo di gestione
(collegiale o monocratico) edttestato — in ordine alla veridicita dei dati aziendali sui Si
fonda, ed alla fattibilita dello stesso — da professionista designato dal debitore, e in
possesso deequisiti professionali e di indipendenzaindividuati dalla predetta norma della

Legge Fallimentare.
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Il piano attestato di risanamenton e sottoposto al vaglio del tribunalgsalvo che il debitore
opti successivamente per una diversa soluziona dedli (accordo di ristrutturazione dei debiti
0 concordato preventivo), oppure venga dichiaratlitd: conseguentemente, nhomento in

cui sorge il diritto all’emissione della nota di vaiazione Iva — ai sensi del nuovo art. 26, co.
4, lett. a), ultimo periodo, del D.P.R. n. 633/197d8eve ritenersi coincidente condata della
pubblicazione, presso il registro delle imprese, del piano &dtesdi risanamento.
Analogamente all’accordo di ristrutturazione debitigart. 182bis L. fall.), il piano attestato di
risanamento (art. 67, co. 3, lett. d), L.falhdn comporta sempre effetti esdebitatori le
conseguenze derivanti da tali istituti, in capoceaditori, possono essere le piu varie, dalla
remissione — anche soltanto parziale — di alcudlitralla loro dilazione, dalla rinegoziazione
del tasso d’interesse alla conversione dei craditiquote di partecipazione nell'impresa
debitrice. In presenza di tali varieta di situazisnpone il problema di individuare i casi in cui
puo essere ammessapassibilita di recuperare I'lva, a norma dell'art. 26 del D.P.R. n.
633/1972: naturalmente, la facolta di emissionepalde del creditore, della nota di variazione
in diminuzione é riconosciuta pelintiporto che viene stralciato La Circolare Assonime n.
5/2016 ritiene, tuttavia, che il medesimo dirittebtda essere attribuito anche in altre ipotesi,
nelle quali viengrecluso al creditore di avvalersi degli ordinari mezzi per il recupero del
credito, come, ad esempio, nel caso in cui I'aperturaadptibcedura determini I'effetto di
impedire azioni esecutive da parte del creditosde impedimento comporta, infatti, la
conseguenza sostanziale di dilazionsiree dieil termine per il pagamento, generando una
sostanziale perdita del credito. Si tratta, pesaldi un tema che non é stato ancora
approfondito, in relazione al quale sarebbe quanto mai opportunchiarimento da parte

dell’Agenzia delle Entrate

2.4. Esonero dalla registrazione dalla nota di vaaizione

Lart. 26, co. 5, del D.P.R. n. 633/1972 stabilisbe, nell'ipotesi in cui € consentito operare una
variazione in diminuzione (mancato pagamento, nicali€ontrattuale, ecc.), dessionario o
committente ha I'obbligo di registrare I'operazionea norma degli artt. 23 0 24 del D.P.R. n.
633/1972 — nei limiti della detrazione operata,veall proprio diritto alla restituzione

dell'importo pagato al cedente o prestatore adiuil rivalsa — e, quindi, di computare I'lva
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corrispondente nella liquidazione come fattispextieze ai fini del riversamento dell'imposta.
E, tuttavia, espressamente previsiastissistenzadi tale obbligo nel caso dellgrocedure
concorsuali (fallimento, concordato preventivo, liquidazioneoatta amministrativa e
amministrazione straordinaria delle grandi impreésecrisi): in altri termini, il curatore
fallimentare o limpresa in concordato preventimon ha piu I'obbligo di annotare la
variazione nel registro delle fatture emesse o in quello aterispettivi, né di computare la
relativa imposta nella liquidazione. La Circolargs@nime n. 5/2016 ha precisato che si tratta di
unasoluzione di buon sensan quanto non e plausibile che il credito dalsaanon pagato al
fornitore possa tramutarsi in un credito dellEoamei confronti del debitore insolvente
relativamente all'lva che costui ha detratto punzseaver corrisposto il relativo importo al
cedente o prestatore. In concreto, il recuperdimigibsta in presenza di procedura concorsuale
comporta chd’Erario si assume I'onere della restituzione al fonitore dell’lva che non ha
potuto recuperare attraverso la rivalsa sul cliente

L’ obbligo di registrazione rimane, invece, nell'ipotesi deditcordo di ristrutturazione dei
debiti o delpiano attestato di risanamentg come chiarito anche nel corso delefisco 2016

a questo proposito, Assonime ritiene opportuno telhe interpretazione venga rimeditata, in
guanto la situazione che si verifica in tali fggésienon é diversada quella riscontrabile nelle
procedure concorsuali “conservative} come, ad esempio, i concordati preventivi con
continuita aziendale. In altre parole, a pareréad@ircolare n. 5/2016, il riferimento del co. 5
dell'art. 26 del D.P.R. n. 633/1972 alle procedcoacorsuali di cui al co. 4, lett. a), dovrebbe
ritenersi riferito anche agli accordi di ristrut@rone dei debiti omologati e ai piani attestati di

risanamento pubblicati presso il registro dellenese.

3. Procedure esecutive

L'art. 26, co. 4, lett. b), del D.P.R. n. 633/193tabilisce che il precedente co. 2 — nota di
variazione Iva in diminuzione, senza limiti temgdorasi applica anche in caso diancato
pagamento, in tutto o in parte a cura delcliente (cessionario del bene o prestatore del
servizio), a causa girocedure esecutive individuali rimaste infruttuose

La novita introdotta dalla Legge di Stabilita 204 8appresentata dalla previsione secondo cui
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una procedura esecutiva individualeconsidera in ogni caso infruttuosdart. 26, co. 12, del

D.P.R. n. 633/1972):

a) nell'ipotesi di pignoramento presso terzi quando dal verbale di pignoramento redatto
dall'ufficiale giudiziario risulti che presso il tBo pignorato non vi sono beni o crediti da
pignorare;

b) nellipotesi di pignoramento di beni mobili, qualora dal verbale di pignoramento redatto
dall'ufficiale giudiziario emerga la mancanza dnbeéa pignorare ovvero I'impossibilita di
accesso al domicilio del debitore ovvero la sugpieribilita;

c) nell'ipotesi in cui, dopo che per tre volte I'agtar la vendita del bene pignorato sia andata
deserta, si decida diterrompere la procedura esecutiva per eccessivanerosita.

Le novita normative in materia di emissione delidandi variazione Iva per infruttuosita della

procedura esecutiva — analogamente alle altre mbdifrelative all’art. 26 del D.P.R. n.

633/1972, ad eccezione di quelle relative all'igotdel debitore assoggettato in procedura

concorsuale, illustrato in precedenza — sapplicabili anche alle operazioni effettuate

anteriormente al 1° gennaio 2017in quanto si tratta di norme volte a chiarirgopécazione

delle disposizioni contenute in tale ultimo arteca, quindi, di carattere interpretativo (art. 1,

co. 127, della Legge n. 208/2015).

4. Altre novita in materia di note di variazione

L’art. 26, co. 6, del D.P.R. n. 633/1972 stabiliste nel caso in cui successivamente agli
eventi di cui al precedente co. {procedura concorsuale, accordo di ristrutturazidei debiti
omologato, piano attestato di risanamento publdligatesso il registro delle imprese o
procedura esecutiva infruttuosa)l €orrispettivo sia pagato, in tutto o in parte deve essere
applicata la disposizione di cui al co. 1, riguantéal’emissione dellanota di variazione in
aumenta Al ricorrere di tale ipotesi, ilcessionario o committenteche abbia assolto
all’obbligo di cui al successivo co. 5 — registoag della nota di variazione Iva, adempimento
non previsto nell’ipotesi di debitore assoggettafarocedura concorsuale — ha diritto di portare
in detrazione ai sensi dell'art. 19 del D.P.R. n. 633/1972nposta corrispondente alla

variazione in aumenta
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Correzioni di errori, variazioni e registrazioni

L'art. 26, co. 7, del D.P.R. n. 633/1972 stabilistiee deve essere effettuata, mediante
annotazione dellgariazioni in aumento dell'lva nel registro delle fatture emesse (art. 23 del
D.P.R. n. 633/1972) e di quelle diminuzione dellimposta nel registro degli acquisti (art. 25
del D.P.R. n. 633/1972), la correzione degli erroateriali o di calcolo nelle registrazioni
stabilite dagli artt. 23, 25 e 39 del D.P.R. n./83832, e nelle liquidazioni periodiche imposte
dall'art. 27 del D.P.R. n. 633/1972, dall’'art. 1l @P.R. 23 marzo 1998, n. 100, e dall'art. 7
del D.P.R. 14 ottobre 1999, n. 542.

Le medesime modalitadevono essere seguite per correggereragbtro dei corrispettivi
(art. 24 del D.P.R. n. 633/1972), grori materiali inerenti alla trascrizione dei dati
indicati nelle fatture o nei registri tenuti a norma di legge.

L’art. 26, co. 8, del D.P.R. n. 633/1972 dispome]tre, che levariazioni di cui ai precedenti

co. 2, 3, 4 e 5 cosi come quellper errori di registrazione previste dal co. 7— possono
essere effettuate dal cedente del bene o prestdwreservizio, e dal cessionario o dal
committente, anche mediané@posite annotazioni in rettificg rispettivamente, naegistri
delle fatture emesse e dei corrispettifartt. 23 e 24 del D.P.R. n. 633/1972) e in qudégli
acquisti (art. 25 del D.P.R. n. 633/1972).

Reverse charge

L'art. 26, co. 10, del D.P.R. n. 633/1972 stabdishe lafacolta di emissione della nota di
variazione Iva in diminuzione, prevista dal co. 2, pu0 essere esercitata, isepE dei
presupposti dettati da tale disposiziorache dai cessionari e committenti debitori
dellimposta ai sensi degli artt. 17 (inversione contabile, pogsa quella “interna”) e 74 del
D.P.R. n. 633/1972¢verse charg@er commercio di rottami, cascami, scarti e smionche

— per le operazioni intracomunitarie — dell’art. de&l D.L. 30 agosto 1993, n. 331. Al ricorrere
di tale ipotesi, i cessionari o0 committenti songgetti alla disciplina prevista dall’art. 26, cq. 5

del D.P.R. n. 633/1972, in tema di obbligo di regisone della nota di variazione.

5. Risoluzione per inadempimento da contratto ad esuzione continuata o periodica
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L'art. 26, co. 9, del D.P.R. n. 633/1972 stabilisde nel caso di risoluzione contrattuale,
relativa a contratti a esecuzione continuata oopé@ra, conseguente a inadempimento, la
facolta di emissione della nota di variazione imidiuzione di cui al co. 2 non si estende a
guelle cessioni e a quelle prestazioni per cuiils@dente o prestatore che il cessionario o
committente abbiano correttamente adempiuto alleprpr obbligazioni. Tale modifica
normativa rappresenta unmaorma di interpretazione autentica con leffetto che — a
differenza delle novita riguardanti le procedureamrsuali (art. 26, co. 4, lett. a), del D.P.R. n.
633/1972) — é applicabile anche alle operaziorgtefate anteriormente al 1° gennaio 2017, a
norma dell’art. 1, co. 127, della Legge n. 208/20Q&Gesta novita & particolarmente rilevante,
in quanto consente diuperare un ricorrente dubbio interpretativo del passato: nel vigore
della precedente disciplina era, infatti, spessotroversa la possibilita di recuperare I'lva
anche nel caso in cuidontratto ad esecuzione continuata o periodicosse statwisolto di
diritto , a seguito dell’attivazione — a cura del cedenfarestatore che, a suo tempo, aveva
applicato I'imposta — di unelausola risolutiva espressaollegata al mancato pagamento del
corrispettivo da parte del cessionario o commiéeavvero all'inadempimento (art. 1456 c.c.).
Sul punto, la Circolare Assonime n. 5/2016 ha detw che era stata sostenuta la facolta di
emettere la nota di variazione in diminuzioper il solo fatto che il fornitore avesse
dichiarato di volersi avvalere della clausolasenza necessita di promuovere una procedura
esecutiva ed attenderne l'esito: tale conclusigrexaltro, non era condivisa dagli uffici
dellAmministrazione Finanziaria, secondo cui Iaaiplina prevista dall'art. 26 del D.P.R. n.
633/1972 per i mancati pagamenti dei corrispetid applicabile pure nell’ipotesi in cui il
contratto fosse stato risolto, a causa dell'inaderepto, relativamente alle prestazioni eseguite
e non pagate.

Questa incertezza interpretativa e stata, quindpesata dalla Legge di Stabilita 2016,
ammettendo la possibilita di recuperare I'lva peoiirispettivi non pagati relativi a forniture di
beni o servizi nellambito di contratti ad esecumdocontinuata o periodica, qualora la
risoluzione conseguente all'inadempimento (sia igiate che di diritto) abbiaeffetto
retroattivo a partire dalle somministrazioni per le quadin € stato pagato il corrispettivg
nonostante il cedente o prestatore abbia corretttemadempiuto al proprio obbligo di

consegnare i beni o rendere i servizi pattuiti. ldeta a tale soluzione quanto stabilito dall’art.
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1458 c.c., secondo cui l'effetto retroattivo deisoluzione non si estende alle prestazioni gia
eseguite, in quanto queste ultime sono rappreseesaiusivamente da quelle che hanno avuto
piena efficacia satisfattiva, con riguardo allepeache ragioni creditorie.

La possibilita di attribuire effetto retroattivolalrisoluzione del contrattmon riguarda,
invece, l'ipotesi in cui sia il cessionario o comrtente — anziché il cedente o prestatora —
recedere dal contrattg come avviene frequentemente, ad esempio, nethengastrazioni di
energia elettrica, gas o servizi telefonici. Tadeasso ha, infatti, una causa diversa da quella
dellinadempimento, e ha naturalmentffetto soltanto per il futuro: in questi casi, la
Circolare Assonime n. 5/2016 ritiene, peraltro, sheovrebbe ammettere la possibilita che il
fornitore eserciti il proprio diritto di risolverd contratto, anche ai fini dell’applicazione
dell'art. 26 del D.P.R. n. 633/72, in modo da apace il venir meno del vincolo contrattuale e
renderlo inoperante anche per le forniture eseguiten pagate.

Assomine ha altresi specificato che la nota diaziohe lva, emessa dal cedente o prestatore a
seguito della risoluzione del contratttpn deve essere necessariamente inviata al cliente
gualora costuinon sia un soggetto dimpostae, quindi, non abbia alcun obbligo di
riversamento del tributo, in quantensumatore finale non avendo detratto I'lva afferente le

forniture non pagate.

6. Crediti di modesta entita

La Circolare Assonime n. 5/2016con riferimento alle novita introdotte dalla Legdj Stabilita
2016 in materia di nota di variazione Iva, si &awhata anche sulle implicazioni del recupero
dellimposta sulla disciplina della deducibilitaj &ni della determinazione del reddito
d'impresa, delle perdite suimini-crediti” . A questo proposito, drt. 101, co. 5, del Tuir
stabilisce che tale componente negativo é fiscaleneoonosciuto, senza necessita di provare
gli “elementi certi e precisidello stesso, in quanto presunti,ilseredito & di modesta entita—
euro 5.000, per le imprese di rilevanti dimensi@mt. 27, co. 10, del D.L. 29 novembre 2008,
n. 185), altrimenti euro 2.500 — edseaduto da almeno6 mesi Sul punto, I'’Agenzia delle
Entrate aveva affermato che la verifica lifgite quantitativo della modesta entita deve essere

effettuata considerandanche I'lva oggetto di rivalsa nei confronti del debitore (C.kl
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26/E/2013): conseguentemente, 'ammontare gedldita deducibile e costituito dall'importo
del credito al lordo dell'imposta sul valore aggwaddebitata al cliente in via di rivalsa e non
riscossa. In altri termini, tale Iva rileva, a quidmi, sia per l'individuazione del credito di
modesta entita che per la determinazione dell'ifgpammesso in deduzione.

Assonime ritiene, tuttavia, che tale regime deldserxivisto per effetto della riformulazione
dell'art. 26 del D.P.R. n. 633/1972 operata dall’ar co. 126, della Legge n. 208/2015, nel
senso di ritenere che i mini-crediti per i qualiseata attivata laisoluzione dovrebbero
determinare una perdita deducibile a norma dellH¥. del Tuir, limitatamente al’lammontare
dei corrispettivi.;non deve, pertanto, essere considerata I'lva adddhta in via di rivalsa, in
guanto I'importo corrispondente a tale tributo eurgerato mediante I'emissione della nota di
variazione in diminuzione. In altri termini, il pipio enunciato dalla C.M. 26/E/2013
dovrebbe continuare ad operare solo per le fattispeelle quali non si € verificata la
risoluzione del contratto. A questo proposito,esirsala chéa Legge di Stabilita 2016 non ha
recepito la disciplina specialge ai fini dellemissione della nota di variazionea)
originariamente prospettata nella bozza deBolfema di Decreto Legislativdelegato recante
misure per un sistema fiscale piu equo, trasparentgientato alla crescita risalente al 22
giugno 2015: l'art. 4 di tale provvedimento prevealenfatti, la riformulazione dell’art. 26 del
D.P.R. n. 633/1972, riconoscendo espressamenta. &, lett. b), la possibilita di emettere il
documento di rettifica &nche quando il mancato pagamento riguarda fattretative a
corrispettivi di modesta entitper i quali sia decorso un periodo di sei mesialacadenza del
termine di pagamento Il limite quantitativo da verificare era analogoquello individuato
dall'art. 101, co. 5, del Tuir (euro 5.000 perneprese di rilevanti dimensioni, euro 2.500 negli
altri casi), con riguardo althporto della fattura al lordo dell’lva.

La Circolare Assonime 5/2016a, inoltre, esaminato il caso specifico di recapell'imposta
per effetto della risoluzione di contratti ad es#one continuata o periodica, relativamente a
crediti per i quali il contribuente avegga dedotto integralmente la perdita ai sensi dell’art.
101 del Tuir, comprendendo in tale ammontare atibtae in primo luogo, € stato precisato che
il recupero dell'lva ha un impatto anche sulle dadni operate prima dell’entrata in vigore
della nuova normativa. In particolare, I'emissiodella nota di variazione Ilva comportera

'emersione di unaopravvenienza attiva, imponibile a norma dell’art.88 del Tuir, poiché
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costituisce un provento conseguito a fronte di iperdedotte in precedenti esercizi: tale
principio dovrebbe valere a prescindere datiedalita tramite le quali I'impresa ha
contabilizzato la perdita e, pertanto, sia nel caso in cui la stessa sia stgputata ad un
precedente fondo svalutazione stanziato con rilevaa fiscale che nell'ipotesi di perdita
eccedente tale fondo.

Tale fattispecie non e, peraltro, differente dallguesaminata — relativamente ai recuperi delle
perdite su crediti — dall&.M. 26/E/2013 “poiché la perdita dedotta determina un decremento
del valore fiscalmente riconosciuto del creditoemwali somme ricevute in misura maggiore
rispetto al credito residuo dopo la rilevazione ldgberdita, o eventuali riprese di valore del
credito stesso imputate a conto economico, conoorralla determinazione del reddito
imponibile come sopravvenienze attive (cfr. Ri®/016 del 1° aprile 1981)

Sul punto, Assonime ha anche osservato che lagidpoe che consente di recuperare I'lva in
presenza di risoluzione di tali contratti € umarma di interpretazione autentica sicché
avrebbe potuto attribuire rilevanza alla rettificell'lva anche nelksercizio in cui la
risoluzione si e verificata la Circolare n. 5/2016 ritiene, tuttavia, a@n sia prospettabile un
errore di competenza in quanto la norma, pur avendo valenza interpuetatende a risolvere
un problema sul quale gli uffici del’lAmministrazie Finanziaria esprimevano sSpesso una
posizione opposta, negando la possibilita di opearariazioni in diminuzione in dipendenza
della risoluzione del contratto. La disposizionen noette, quindi, in discussione le scelte
passate con riguardo alla determinazione delleiteesd crediti al lordo dell’'lva, imponendo,
invece, di effettuare le relativerrezioni in conseguenza del recupero dell'imposta mediante

I'emissione della nota di variazione in diminuzione
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